
РАЗДЕЛ Х. КРИТЕРИЙ ЗА ВЪЗЛАГАНЕ 

„ИКОНОМИЧЕСКИ НАЙ-ИЗГОДНА ОФЕРТА“ 

„ОПТИМАЛНО СЪОТНОШЕНИЕ КАЧЕСТВО/ЦЕНА”  

 

Преди да пристъпи към оценяване на показателите от техническите оферти на 

участниците, комисията проверява дали същите са подготвени и представени в 

съответствие с изискванията на документацията за обществената поръчка и 

техническите спецификации. Комисията предлага за отстраняване от процедурата 

участник, който е представил техническо предложение, която не отговаря на 

предварително обявените условия на възложителя. 

 

МЕТОДИКА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ НА КОМПЛЕКСНАТА ОЦЕНКА НА 

ОФЕРТИТЕ  

След проверка на съответствието на офертите с посочените по-горе минимални 

изисквания, комисията пристъпва към извършване на комплексна оценка за 

„икономически най-изгодна оферта”. 

 

Критерият „оптимално съотношение качество/цена” включва следните 

показатели и техните тежести в комплексната оценка на офертите: 

 

 Оценката се извършва по посочените показатели и съответните им относителни 

тежести и съгласно комплексната оценка (КО) по следната формула: 

 

 КО = РП + МНЗ + УКТ + СП + Ц 

 Максимален брой точки КО - 100 

 За икономически най-изгодна оферта се определя офертата, събрала най-

голям брой точки, като максималният възможен брой точки е 100.  

 

 1.Показатели за оценяване са: 

 1.1. По част строителство – Показател – “Работна програма за изпълнение 

на строителството” (РП) - последователност и взаимна обвързаност на предлаганите 

дейности, гарантиращи или надграждащи изискванията, посочени от Възложителя в 

техническата спецификация. Тегловен коефициент – 20 % в комплексната оценка. Максимален 

брой точки по този показател е 20 точки. Скалата за оценка на Показател РП е тристепенна – 5, 

15 и 20 точки, в съответствие с взаимната съгласуваност/обвързаност на предлаганите за 

изпълнение дейности и изискванията на Възложителя. 

Офертите на участниците, които отговарят на изискванията на Възложителя, се 

подлагат на сравнителен анализ и се оценяват чрез експертна оценка. В тази част от офертата 

всеки Участник следва да опише технологичния подход, който планира да приложи, за да 

постигне или надгради изискванията, посочени от Възложителя в техническата спецификация. 

Работната програма следва да обхваща всички дейности, необходими за изпълнението предмета 

на поръчката, отчитайки спецификата на изпълнение, необходимостта от подготвителни 

дейности, атмосферните условия и др. Всички строително - монтажни дейности, следва да се 

опишат в тяхната технологична последователност и взаимна обвързаност, включително чрез 

определяне на тяхната продължителност. Когато участникът предлага паралелно изпълнение на 

две или повече дейности, с цел оптимизиране на ресурси и време за изпълнение, следва да 

опише каква организация на процесите, оборудването и работната ръка предвижда, като се 

съобрази с нормативните и технологичните условия за съответните видове СМР. В случай на 

неблагоприятни атмосферни условия за работа, участникът следва да опише какви дейности ще 

могат да бъдат изпълнявани с цел да не се прекъсва работния процес и да се спазят 

определените срокове за изпълнение. Програмата следва да отговаря на изискванията на 

Възложителя, посочени в техническата спецификация и указанията на действащото 



законодателство, на съществуващите технически изисквания и стандарти, и да е съобразена с 

предмета на поръчката. Следва да се представят предвижданите организация и мобилизация на 

използваните от участника ресурси, обвързани с конкретния подход за изпълнение на предмета 

на поръчката, чрез представяне на линеен график и/или диаграма на механизация и работната 

ръка или подобно.  

Към работната програма се прилагат сертификати за качество на основни 

материали, минимум за топлоизолационни системи и дограма. 

 

Метод на формиране на оценката: 

 

Оценка 

(Точки) 

Мотиви и аргументи на 

комисията 

Участникът е гарантирал изпълнението на основните 

заложени с поръчката дейности, посочени от 

Възложителя в техническата спецификация, като 

същите са съобразени със спецификата на изпълнение, 

необходимостта от подготвителни дейности и 

атмосферните условия. 

Процесите в тяхната технологична последователност 

и взаимна обвързаност биха гарантирали единствено 

постигане на изискванията, посочени от Възложителя 

в техническата спецификация, без оптимизация на 

сроковете или надграждане на технологичния подход. 
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Участникът е гарантирал изпълнението на основните 

заложени в поръчката дейности, посочени от 

Възложителя в техническата спецификация, като 

същите са съобразени със спецификата на изпълнение, 

необходимостта от подготвителни дейности, 

атмосферните условия. 

При реализацията на обекта се предлага да бъдат 

използвани методи и техники на работа, които ще 

допринесат за едно или две от изброените 

обстоятелства: 

- оптимизиране на работния процес, водещо до 

съкратени срокове за изпълнение на дейността, без 

това да повлияе на занижаване на качеството; 

- ограничаване шумовото замърсяване в района на 

изпълнение; 

- ограничаване на замърсяването на околната среда и 

въздуха (прахово замърсяване, замърсяване на 

сградна, пътна и др. инфраструктура, депониране на 
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отпадъци)*. 

*За да се приемат за надграждащи, предложенията по 

отношение на замърсяването, те следва да надвишават 

изискванията, определени в действащото 

законодателство. 

Участникът е гарантирал изпълнението на основните 

заложени в поръчката дейности, посочени от 

Възложителя в техническата спецификация, като 

същите са съобразени със спецификата и 

местоположението на изпълнение, необходимостта от 

подготвителни дейности, атмосферните условия. 

При реализацията на обекта се предлага да бъдат 

използвани методи и техники на работа, които ще 

допринесат за всяко едно от изброените 

обстоятелства: 

- оптимизиране на работния процес, водещо до 

съкратени срокове за изпълнение на дейността, без 

това да повлияе на занижаване на качеството; 

- ограничаване шумовото замърсяване в района на 

изпълнение; 

- ограничаване на замърсяването на околната среда и 

въздуха (прахово замърсяване, замърсяване на 

сградна, пътна и др. инфраструктура, депониране на 

отпадъци) )*. 

*За да се приемат за надграждащи, предложенията по 

отношение на замърсяването, те следва да надвишават 

изискванията, определени в действащото 

законодателство. 

Ключовите моменти в технологично и 

организационно отношение гарантират техническите 

преимущества на конкретното предложение. 
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В случай че офертата не отговаря на базовия критерий, за който се присъждат 5 точки и/или в 

предложения Линеен график се установява нереалистичност в срока за изпълнение на една или 

повече от дейностите, съобразно сроковете, определени в действащото законодателство и стандарти 

участникът ще бъде отстранен. 

Максималният брой точки по този показател е 20. 

 1.2. По част строителство – Показател – “Мерки за намаляване на 

затрудненията при изпълнение на СМР за живущите в сградата” (МНЗ). Тегловен 

коефициент – 10 % в комплексната оценка. Скалата за оценка на Показател МНЗ е 

тристепенна - 3, 5 и 10 точки. Максимален брой точки по този показател  е 10 точки. 



 В предложението относно мерки за намаляване на затрудненията при 

изпълнение на СМР за живущите в сградата”  всеки участник следва да анализира 

аспектите на ежедневието и проявленията на отрицателно влияние на строителния 

процес върху тях на база предвидените работи в техническите спецификации, 

конкретните особености и опита на участника при изпълнението на подобни обекти, 

като определи адекватни, достатъчни и приложими мерки за намаляване на 

затрудненията по всеки един от идентифицираните от възложителя аспекти на 

ежедневието, а именно:  

 1. физически достъп;  

 2. достъп до комунални услуги (водо-, електро-, топлофикационно-, 

газоснабдяване, телевизия и интернет). 

 Участникът следва да опише и как ще осъществи мониторинг на 

проявленията на отрицателно влияние на строителния процес върху аспектите на 

ежедневието по време на изпълнението на договора, както и дейности за контрол върху 

изпълнението на предложените мерки. 

 Офертите на участниците, които отговарят на изискванията на Възложителя 

към съдържанието на предложението за “Мерки за намаляване на затрудненията при 

изпълнение на СМР за живущите в сградата“, се подлагат на сравнителен анализ и се 

оценяват по следните критерии: 

 

Критерии 
Oценка 

(Точки) 

Мотиви и аргументи на 

комисията 

- Предвидени са най-малко по една  мярка  за 

намаляване на затрудненията по всеки един 

от аспектите на ежедневието, 

идентифицирани от Възложителя – 

физически достъп; достъп до комунални 

услуги (водо-, електро-, газоснабдяване, 

телефон и интернет). Предложените мерки 

следва да са адекватни и приложими. 

-Предвидени са дейности за контрол на 

изпълнението на предложените мерки, както 

и дейности за мониторинг на проявленията на 

отрицателно влияние на строителния процес 

върху аспектите на ежедневието по време на 

изпълнението на договора. 
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-Предвидени са по две мерки  за намаляване на 

затрудненията по всеки един от аспектите 

на ежедневието, идентифицирани от 

Възложителя – физически достъп; достъп до 

комунални услуги (водо-, електро-, 

газоснабдяване, телефон и интернет) 

Предложените мерки следва да са адекватни 

и приложими. 

-Предвидени са дейности за контрол на 

изпълнението на всички предложени мерки, 

както и дейности за мониторинг на 

проявленията на отрицателно влияние на 

строителния процес върху аспектите на 

ежедневието по време на изпълнението на 
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договора. 

- Предвидени са по три и повече мерки  за 

намаляване на затрудненията по всеки един 

от аспектите на ежедневието, 

идентифицирани от Възложителя – 

физически достъп; достъп до комунални 

услуги (водо-, електро-, газоснабдяване, 

телефон и интернет); Предложените мерки 

следва да са адекватни и приложими. 

 

- Предвидени са и дейности за контрол на 

изпълнението на всички предложени мерки, 

както и дейности за мониторинг на 

проявленията на отрицателно влияние на 

строителния процес върху аспектите на 

ежедневието по време на изпълнението на 

договора. 
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В случай, че Участник не представи предложения относно мерки за намаляване на 

затрудненията при изпълнение на СМР за живущите в сградата, както и не са 

предвидени дейности за контрол на изпълнението на предложените мерки, както и 

дейности за мониторинг на проявленията на отрицателно влияние на строителния 

процес върху аспектите на ежедневието по време на изпълнението на договора, или е 

предложил такива, но те не са съобразени с действащото законодателство; 

съществуващите технически изисквания и стандарти, същият ще бъде отстранен. 

 

1.3.По част строителство – Показател – „Управление на критични точки“ (УКТ). 

Тегловен коефициент – 15 % в комплексната оценка. Скалата за оценка на Показател УКТ е 

тристепенна - 5, 10 и 15 точки. Максимален брой точки по този показател  е 15 точки. 

Оценката по показателя Управление на критични точки се формира на базата на 

изготвените от всеки участник оценка и предложени мерки за управление на 

критичните точки идентифицирани от Възложителя.  
Метод на формиране на оценката: 

 
Оценка 

(Точки) 

Мотиви и аргументи на 

комисията 

Участникът е направил описание, като са 

идентифицирани основните проявления, аспекти 

и сфери, където може да окаже влияние всяка от 

описаните ,,критични точки“. Направено е 

описание на мерки за 

предотвратяване/преодоляване, управление на 

посочените ,,критични точки“. 

Но е налице най-малко едно от следните 

обстоятелства: 

- В описанието на мерките за 

предотвратяване/преодоляване, управление на 

една или няколко от посочените ,,критични 

точки“, участникът декларира единствено 

готовност на свой риск да приеме последиците 
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при възникването на описаните точки – по 

същество не предлага адекватни мерки за 

управлението им; 

- Предложените мерки за управление на 

посочените ,,критични точки“, реално не са от 

естество, позволяващо предотвратяването и/или 

преодоляването им. 

Участникът е направил описание, като са 

идентифицирани основните проявления, аспекти 

и сфери, където може да окаже влияние всяка от 

описаните ,,критични точки“. Участникът е 

предложил мерки за 

недопускане/предотвратяване настъпването, и 

съответно дейности по отстраняване и 

управление на последиците от настъпването на 

всяка една ,,критична точка“. 

Но е налице най-малко едно от следните 

обстоятелства: 

- Не е оценена степента на влияние и и/или 

вероятност за настъпване на критичните точки 

или оценките са формално описани без да са 

обвързани със спецификата на изпълнение 

- Предлаганите мерки, организация и 

предвидени ресурси от участника не гарантират 

изцяло недопускане и/или ефективно 

предотвратяване и преодоляване на някоя от 

,,критичните точки“, респективно последиците 

от настъпването ѝ. 
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 Участникът е обърнал задълбочено внимание 

на всяка една от ,,критичните точки“ и е в сила 

всяко едно от следните обстоятелства: 

- Участникът е отчел всички възможни аспекти 

на проявление, области и сфери на влияние, 

оценил е вероятността за настъпване за всяка от 

описаните  ,,критични точки“ и е оценил и 

предвидил степента на въздействието ѝ върху 

изпълнението на договора за  всяка от 

дейностите, като оценките съдържат конкретика 

и са обвързани със спецификата на обекта; 

- Предложени са ефективни и адекватни 

контролни дейности, организация и ресурси, 

като всяка една ,,критична точка“ е съпроводена 

с предложени от Участника конкретни мерки за 
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недопускане/предотвратяване настъпването ѝ, и 

съответно конкретни адекватни дейности по 

отстраняване и управление на последиците от 

настъпилата  ,,критичните точка“. 

 

В случай че Участник е представил оферта, за която е установено, че в техническото предложение, 

не се съдържа като минимум следното: описание, в което са идентифицирани основните 

проявления, аспекти и сфери, където може да окаже влияние всеки от идентифицираните от 

Възложителя рискове като рискови ,,критични точки“, и описание на мерки за 

предотвратяване/преодоляване управление на посочените от Възложителя ,,критични точки“, се 

предлага за отстраняване от процедурата. 
За целите на прилагане на  настоящата  методика използваните определения следва 

да се тълкуват както следва: 

„Ефективен” в най-общия смисъл показва отношението на постигнатия резултат 

спрямо поставената цел. Ефективността е свързана с целесъобразността на действията. 

„Адекватен” -   напълно съответстващ; отговорящ на нуждите и очакванията 

„Формално” – немотивирано или ненасочено към конкретната критична точка. 

 

 Идентифицирани от Възложителя рискове като ,,критични точки'' с висока степен на 

възможност за поява са:  

1. Времеви рискове: 

1.1 Изоставане от срока при текущо изпълнение на възложена дейност; 

1.2.Забавяне на срока за изпълнение вследствие временно преустановяване на работа 

от контролни органи по причини независещи и извън действията на Изпълнителя или забавяне 

приемането на извършени работи и оформяне на протоколи от страна на Възложителя и 

консултанта по надзор; 

2. Липса/недостатъчна координация и сътрудничество между заинтересованите 

страни в рамките на проекта, а именно: Възложител, изпълнител на СМР и др.; 

3. Неизпълнение на договорни задължения: 

3.1.забава на плащания по договора от страна на Възложителя; 

3.2.неефективен технически и инвеститорски контрол; 

3.3.влагане на некачествени материали, конструкции и изделия от страна на 

изпълнителя; 

3.4.несъгласуване с възложителя на вида, качеството или количеството на влаганите 

материали; 

3.5.предпоставки при изпълнение на поръчката, които биха могли да доведат до 

увеличаване себестойността на изпълнение на строително – монтажните работи. 

3.6.неподдържане в техническа изправност на всички превозни средства и машини за 

изпълнение на възложената дейност от страна на изпълнителя. 

 

 1.3. По част проектиране – Показател – “ Срок за проектиране“ (СП). 

Тегловен коефициент – 5 % в комплексната оценка. Максимален брой точки по този 

показател е 5 точки. 

 Изчислява се по формулата:  

 СП = (Пmin / Пi) х 5 

 Където: 

Пmin е минималният от предложените от всички участници срок за 

проектиране  Пi е срокът за проектиране на оценявания участник. 

 

 Забележка: Срокът за изготвяне на проект да бъде не повече от 40 

календарни дни. Предложеният срок за изпълнение на проектирането следва да бъде 

цяло число! 



 

 1.4. Показател - Предложена от участника обща цена. Тегловен 

коефициент – 50 % в комплексната оценка. Максималния брой точки по тази показател 

50. 

 Изчислява се по формулата:  

 Ц = (Цmin / Цi) х 50 

 Където: 

 Цmin е минималната от предложените от всички участници обща цена 

 Цi е общата цена на оценявания участник. 

 От участие в процедурата се отстранява участник, предложил цена за 

изпълнение на обществената поръчка по-висока от определената от Възложителя 

финансова рамка. 

 

 Комисията ще провери предложенията за общата цена и цените за 

изработване на технически проект, извършване на авторски надзор и изпълнение 

на строителни и монтажни работи, за да установи, че са подготвени и представени 

в съответствие с изискванията на документацията за участие в процедурата и 

референтните стойности по Националната програма, а именно: 

Разход за изработване на технически проект и за извършване на 

авторски надзор - 5 лв. /кв. м. без вкл. ДДС; 

Разход за строителни и монтажни работи за сгради до 8 надземни етажа - 

115 лв./ кв. м. без ДДС. 

Офертите на участниците, в които някоя от предложените цени за 

изработване на технически проект, извършване на авторски надзор и изпълнение 

на строителни и монтажни работи надвишават горепосочените референтни 

стойности по Националната програма ще бъдат отстранени от участие в 

процедурата. 

При разлика между сумите изразени с цифри и думи, за вярно се приема 

словесното изражение на сумата. 

 


