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Дата: 29.06.2015 г.
СТАНОВИЩЕ

за осъществен предварителен контрол

по чл. 19, ал. 2, т. 24 от ЗОП

ВЪЗЛОЖИТЕЛ

	Официално наименование
	Община Сливен

	Адрес
	гр. Сливен - 8800, бул. „Цар Освободител“ № 1

	Партиден номер в РОП
	00118


ПРОЦЕДУРА
	Уникален номер в РОП
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3


	Основание за откриване
	чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП

	Обект на поръчката
	 FORMCHECKBOX 
 Строителство     FORMCHECKBOX 
 Доставки      FORMCHECKBOX 
 Услуги

	Предмет на поръчката
	„Изпълнение на строително-монтажни работи за реконструкция на вътрешна водопроводната мрежа и разширение и реконструкция на канализационната мрежа на гр. Сливен” в рамките на проект: „Интегриран проект за водния цикъл на град Сливен” – допълнително възникнали СМР - Реконструкция на канализацията на гр. Сливен, Подобект: Главен колектор IV, от РШ28 до РШ30, на ул. „Великокняжевска”, при ПМГ „Добри Чинтулов”, гр. Сливен”


СТАНОВИЩЕ
	След извършен преглед на изпратените материали във връзка с откриването на процедура на договаряне без обявление се установи следното:

1. Правно основание – чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП

Посоченото от възложителя правно основание изисква едновременно да са изпълнени следните условия:

а)  наличие на предходен договор с обект услуга или строителство;
б)  настъпване на непредвидени обстоятелства, по смисъла на § 1, т. 14б от ДР на ЗОП;

в)  в резултат от непредвидените обстоятелства се поражда необходимост от допълнителна услуга или строителство;

г) невъзможност допълнителната услуга или строителство да се раздели технически или икономически от предмета на договора без значителни затруднения за възложителя или въпреки че може да се раздели, е съществено необходима за изпълнението му;
д) общата стойност на поръчките, с които се възлагат допълнителни услуги или строителство, да не надвишава с 50 на сто от стойността на основната поръчка;

е) поканата е изпратена до изпълнителя на предходния договор.

2. Мотиви на възложителя и представени доказателства
В Агенцията по обществени поръчки е представено Решение № РД 15-1412 от 16.06.2015 г. на кмета на Община Сливен за откриване на процедура на договаряне без обявление на основание чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП.
Възложителят е изложил мотиви, свързани с избора на процедура, в подкрепа на които е представил копия на следните документи:
1. Писмо от директора на ПМГ „Добри Чинтулов”, изх. № РД-05- 310/27.05.2015 г., заведено в деловодството на Общинска администрация - Сливен с вх. № 6703-46/28.05.2015 г. относно проблем с канализацията и наводнения в ПМГ „Добри Чинтулов”. В писмото се посочва, че на 26.05.2015 г. след проливния дъжд в ранните утринни часове приземният етаж на гимназията е наводнен, като подовете на компютърните кабинети са покрити с 15 см отпадъчни фекални води. Допълва се, че на 26 срещу 27 май 2015 г. в 23.00 часа през нощта, в резултат на следващо наводнение в сградата е задействана охранителната система към СОД и пожароизвестителната система. Посочва се, че в приземния етаж са компютърните кабинети, занятията по които не могат да бъдат преместени другаде и това блокира учебния процес. Допълва се, че независимо от обстоятелството, че след всяко наводнение приземният етаж се почиства и дезинфекцира, средата там остава бактериална и в този смисъл рискова за здравето на учениците и учителите. Настоява се да се предприемат спешни мерки за решаване на проблема.
2. Писмо на Общинска администрация - Сливен, изх. № 6703-46(1) от 04.06.2015 г. до резидент инженера при Обединение „Свеко-строй” изпълнител на обществена поръчка с предмет: „Упражняване на строителен надзор при изпълнение на строително-монтажни работи за реконструкция на вътрешна водопроводната мрежа и разширение и реконструкция на канализационната мрежа на гр. Сливен“ в рамките на проект: „Интегриран проект за водния цикъл на град Сливен”. С писмото се иска становище от резидент инженера на строителния надзор на обекта относно възникналия проблем с канализацията и наводненията в ПМГ „Добри Чинтулов”.
3. Становище от резидент инженера при Обединение „Свеко-строй”, заведено в деловодството на Общинска администрация - Сливен с вх. № 4700-384 от 04.06.2015 г. относно неработещ участък на главен колектор IV от РШ28 до РШ30. В него се посочва, че съгласно настоящия воден цикъл е направена реконструкция на Гл. Кол. ІV от съществуващата РШ28 на север по ул.“Великокняжевска” до началото при РШ1. Допълва се, че са изградени допълнително повече от 30 дъждоприемни шахти и 7 линейни оттока, които обират и отвеждат в колектора дъждовните води по улицата. Отделно е направена реконструкция на няколко профила, които заустват в Гл. Кол. ІV. Посочва се, че всичко това е довело до увеличаване на водите, особено при интензивни валежи, които се приемат от Гл. Кол. ІV и отвеждат надолу към Гл. Кол. І. Пояснява се, че при изпълнение на реконструкцията на Гл. Кол. ІV е установено, че участъкът от РШ28 към РШ30 е изпълнен с три тръби с диаметър 200, които са крайно недостатъчни и при интензивни валежи не могат да поемат и отведат водите. Изтъква се, че това води до наводняване на най-близките сгради, като най-пострадала е Природо-математическата гимназия, чийто приземен етаж се наводнява няколко пъти в последните месеци. За предотвратяване на по-нататъшни наводнения резидент инженерът предлага спешно да се направи реконструкция на Гл. Кол. ІV, в участъка от РШ28 до РШ30, чрез която същият да се приведе в нормално състояние за експлоатация. 
4. Количествена сметка на допълнителните СМР на обекта - Приложение № 1.
5. Количествено-стойностна сметка допълнителните СМР на обекта - Приложение № 3.1.
В поле ІV.1) на решението за откриване на настоящата процедура е пояснено, че с Решение РД 15-2024/03.12.2008 г. на възложителя е открита „открита“ по вид процедура по ЗОП, публикувана в Регистъра на обществените поръчки /РОП/ под уникален номер 00118-2008-0022, с предмет: „Строителство и разширение на водопроводната и канализационна мрежи в гр. Сливен, съгласно изискванията на Договорните условия на FIDIC за строителство на строителни и инженерни обекти, проектирани от Възложителя /Червена книга/“, финансирана по програма ИСПА. Установи се, че същата е приключила със сключване на договор за строителство от 16.05.2009 г. между Община Сливен и ДЗЗД „Хидросистеми“ по две обособени позиции, на обща стойност 16 931 203,48 евро без ДДС. На 04.05.2010 г. в РОП е публикувана информация за прекратяване на договора и по двете обособени позиции на основание подклауза 15.6 от FIDIC. В поле ІV.5) на информацията за изпълнен договор е посочено, че изпълнението на договора е 0% от предмета му.
В поле V.3) на решението за откриване на настоящата процедура е посочено, че същата е свързана с обществена поръчка, открита с Решение № РД 15-2085 от 27.12.2012 г. на възложителя, информация за която е публикувана в РОП под уникален № 00118-2012-0042. От направената справка в РОП се установи, че след проведена „открита“ по вид процедура по ЗОП с предмет: „Изпълнение на СМР за реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа и разширение и реконструкция на канализационната мрежа на гр. Сливен” в рамките на проект: „Интегриран проект за водния цикъл на град Сливен”, за изпълнител е избрано ДЗЗД „П. Г. Хидро партньори”, с което е сключен договор на обща крайна стойност 47 187 249.68  лв. без ДДС, със срок на изпълнение - 16 месеца. В РОП не е публикувана информация за изпълнението на договора. 
В поле VIII) на решението за откриване на настоящото договаряне, се посочва предходна процедура на договаряне без обявление, открита с Решение № РД 15-1217 от 15.05.2015 г. на възложителя. След извършена справка в РОП се установи, че под уникален номер 00118-2015-0005 се съдържа информация за открита с цитираното решение на възложителя процедура на договаряне без обявление, с предмет: „Изпълнение на строително-монтажни работи за реконструкция на вътрешна водопроводната мрежа и разширение и реконструкция на канализационната мрежа на гр. Сливен” в рамките на проект: „Интегриран проект за водния цикъл на град Сливен” – допълнително възникнали СМР - Реконструкция на канализацията на гр. Сливен“. В поле VIII) на решението за откриване на процедурата е отбелязано, че прогнозната стойност на поръчката е 3 596 876.72 лева без ДДС, представляваща 7,62 % от стойността на основния договор - 47 187 249.68 лева без ДДС.
Видно от поле VІІІ) на решението за откриване на процедурата и т. 4 на приложената покана, прогнозната стойност на  настоящото договаряне е 143 400.74 лв без ДДС, т.е  0,30% от стойността на основния договор. 
Видно от поле V.2) на решението и приложената покана, същата е изпратена до ДЗЗД „П. Г. Хидро партньори “, гр. София - изпълнител по основния договор. 

3. Изводи

Прилагането на избраното правно основание е обосновано, когато е налице действащ договор между възложителя и поканеното в договарянето лице. В случая, според мотивите, през 2012 г., в изпълнение на договор за безвъзмездна финансова помощ (БФП) по Оперативна програма „Околна среда“ (ОПОС), възложителят е стартирал „открита“ процедура по реда на ЗОП за възлагане на обществена поръчка с предмет: „Изпълнение на СМР за реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа и разширение и реконструкция на канализационната мрежа на гр. Сливен”. Видно от публикуваната информация в Регистъра на обществените поръчки (РОП), процедурата е завършила с подписване на договор за изпълнение на строителството с ДЗЗД „П. Г. Хидро партньори“, на обща стойност 47 187 249.68 лв. без ДДС. От информацията в поле II.3) на обявлението за поръчката е видно, че крайният срок за изпълнението й е 31.12.2014 г. В обявлението за възложена поръчка се посочва, че решението за възлагане на поръчката е от 16.04.2013 г., а срокът за изпълнение е 16 месеца. В мотивите се твърди, че договор с избрания изпълнител по горепосочената процедура е сключен на 23.08.2013 г. и че към момента на откриване на разглежданото договоряне неговото изпълнение не е приключило, но документи, които да удостоверяват това, не са приложени, поради което не може да се направи безспорно заключение, че е налице действащ договор за строителство между възложителя и поканеното в договарянето лице. 
С разглежданата процедура се цели възлагане изпълнението на строително-монтажни работи за реконструкция на вътрешна водопроводната мрежа и разширение и реконструкция на канализационната мрежа на гр. Сливен” в рамките на проект: „Интегриран проект за водния цикъл на град Сливен” – допълнително възникнали СМР - Реконструкция на канализацията на гр. Сливен, Подобект: Главен колектор IV, от РШ28 до РШ30, на ул. „Великокняжевска”, при ПМГ „Добри Чинтулов”, гр. Сливен”. Посочените дейности следва да се квалифицират като „строителство”, а не като „услуга”, както неправилно са определени в поле ІV) на Решение № РД 15-1412/16.06.2015 г. на възложителя за откриване на процедурата. 
За да е приложимо избраното правно основание при възлагане на посочените дейности, е необходимо нуждата от реализацията им да произтича от „непредвидени обстоятелства“ по смисъла на § 1, т. 14б от ДР на ЗОП, т.е. от обстоятелства, които са настъпили след сключването на договора и не са резултат от действие или бездействие на страните, които не са могли да бъдат предвидени при полагане на дължимата грижа и правят невъзможно изпълнението при договорените условия. В случая възлагането се мотивира с необходимостта от допълнителни дейности, във връзка с реконструкция на главен колектор IV от канализацията на гр. Сливен, в частта от РШ28 до РШ30, поради обстоятелството, че участъкът е изпълнен с три тръби с диаметър 200, които са крайно недостатъчни и при интензивни валежи не могат да поемат и отведат водите. Това обстоятелство се потвърждава от приложеното становище от 04.06.2015 г. относно неработещ участък на главен колектор IV от РШ28 до РШ30, на резидент инженера от  обединението, извършващо строителен надзор на обекта. В становището се допълва, че са изградени допълнително повече от 30 дъждоприемни шахти и 7 линейни оттока, които обират и отвеждат в колектора дъждовните води по улицата. Отделно е направена реконструкция и на няколко профила, които заустват в главен колектор ІV. Посочва се, че всичко това е довело до увеличаване на водите, особено при интензивни валежи, които се приемат от главен колектор ІV и отвеждат надолу към главен колектор І. Това обстоятелство се потвърждава и от приложеното писмо от директора на ПМГ „Добри Чинтулов”, от 27.05.2015 г., заведено в деловодството на Общинска администрация – Сливен на 28.05.2015 г., относно проблем с канализацията и наводнения в ПМГ „Добри Чинтулов”. В писмото се изтъква, че на 26.05.2015 г. и в нощта на 26 срещу 27 май 2015 г., след проливни дъждове, приземният етаж на гимназията е наводнен, като подовете на компютърните кабинети са покрити с 15 см отпадъчни фекални води, като въпреки че след всяко наводнение приземният етаж се почиства и дезинфекцира, средата там остава бактериална и в този смисъл е рискова за здравето на учениците и учителите. Към преписката не са представени документи от метеорологични служби, доказващи необичайния характер на валежите на тези дати. От приложените доказателства не става ясно дали възникналите недостатъци при реконструкцията на участъка от РШ28 до РШ30 на главен колектор IV от канализацията на гр. Сливен, не са могли да бъдат предвидени от възложителя при полагане на дължимата грижа и не са в резултат от негово действие или бездействие. Възложителят посочва, че необходимостта от извършване на допълнителното строителство е констатирана след сключването на основния договор, в хода на изпълнение на реконструкцията на главен колектор IV. Същевременно, от извършената проверка в РОП е видно, че  част от  канализационната мрежа на гр. Сливен е изградена в резултат на договор за строителство, сключен на 16.05.2009 г. между Община Сливен и  ДЗЗД “Хидросистеми“, гр. Сливен, финансиран по предприсъединителна програма ИСПА. Той е прекратен предсрочно, според възложителя, вследствие на констатирани проблеми - огромни изкопи с липсващо укрепление, неспазване на технологичния процес и съмнения за измама. В мотивите си възложителят посочва, че през 2010 г., строителството на всички подобекти е спряно с Актове обр. 10, и че канализационната мрежа функционира без да е въведена в експлоатация. В тази връзка, ако визираният участък от главен колектор IV попада в обхвата на канализационната мрежа, изградена по цитирания договор, то не може да се приеме, че възложителят не би могъл да предвиди, че тя е неизправна. Дори за канализационна мрежа, която не е изградена по споменатия договор, е логично възложителят да разполага с данни за капацитета на проводите, чиято реконструкция възлага. Доколкото в случая са изградени допълнително повече от 30 дъждоприемни шахти и 7 линейни оттока, които обират и отвеждат в колектора дъждовните води и е направената реконструкция на няколко профила, които заустват в него, би следвало да се очаква, че ще се увеличи количеството на водите, особено при интензивни валежи, които се приемат от главен колектор ІV. 
Предвид изложеното, от описаните обстоятелства не може да се заключи, че възложителят не е знаел и не е можел да предвиди възникването на сериозен проблем при доизграждането на канализацията.
За основателни могат да се приемат доводите на възложителя, че допълнителното строителство не може да се раздели технически и икономически от предмета на основния договор без значителни затруднения за възложителя, поради необходимостта от спазването на определена технологична последователност на строителните дейности и преплитане на допълнителните видове СМР със заложените за изпълнение по основния договор, както и със спецификата на проекта и изискванията на финансиращата институция, тъй като смяната на изпълнителя би предизвикала значително неудобство и съществено дублиране на разходите на възложителя, с оглед качественото завършване на обекта в цялост и поемането на отговорността за гаранционното обслужване от един изпълнител.
За изпълнено може да се приеме условието, общата стойност на поръчките, с които се възлага допълнително строителство, да не надвишава с 50 на сто от стойността на основната поръчка. Посочената в решението прогнозната стойност на поръчката е 143 400.74 лв без ДДС, т.е. 0,30% от стойността на основния договор – 47 187 249,68 лв. без ДДС, а прогнозната стойност на  предходната поръчка на договаряне без обявление, открита с Решение № РД 15-1217 от 15.05.2015 г. на възложителя е 3 596 876.72 лева без ДДС, представляваща 7,62 % от стойността на основния договор - 47 187 249.68 лева без ДДС. 
От изложеното може да се направи извод, че общата стойност на допълнително възникналите СМР, по двете процедури на договаряне без обявление, е в размер на 3 740 277.46 лв. без ДДС или 7.92% от стойността на основния договор, което не е повече от 50 на сто от стойността на основната поръчка.
Предвид изложеното, прилагането чл. 90, ал. 1, т. 8 от ЗОП може да се приеме за обосновано, ако възложителят може да докаже, че към момента на откриване на настоящото договаряне, изпълнението на предходния договор не е приключило, както и че необходимостта от възлагане на допълнителното строителство е резултат от “непредвидени обстоятелства“ по смисъла § 1, т. 14б от ДР на ЗОП.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
	Изборът на процедура е законосъобразен.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура може да се приеме за законосъобразен, при условие че възложителят разполага с надлежни доказателства в подкрепа на изложените в мотивите обстоятелства.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура не може да се приеме за законосъобразен, тъй като изложените мотиви и/или представените доказателства са недостатъчни.
	 FORMCHECKBOX 


	Изборът на процедура е незаконосъобразен.
	 FORMCHECKBOX 



                                                    ГЛАВЕН СЕКРЕТАР: Подпис (не се чете)

ИВО КАЦАРОВ

 /Определен със Заповед № РД-10/27.02.2012 г./
Вярно с оригинала, 

подписан на хартия
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"______________________________________________________________________*Забележка: В съответствие с чл. 50, ал. 7 от ППЗОП становището на АОП не е задължително за възложителя, който съгласно закона носи отговорността за провеждане на процедурата. В случай че възложителят приеме за основателно негативното становище на АОП, той може да прекрати процедурата на основанията, посочени в закона. Ако възложителят счита, че разполага с неопровержими доказателства относно законосъобразността на избора на процедура, няма пречка тя да продължи независимо от становището на АОП"


